
  乌海政字〔2020〕51 号 

  乌海市人民政府 2018 年履行教育职责整改情况的报告 

自治区人民政府教育督导委员会办公室: 

  按照《内蒙古自治区人民政府教育督导委员会办公室

对乌海市人民政府 2018 年履行教育职责评价意见的函》

（内政教督办函〔2020〕2 号）要求，现将我市整改情况

报告如下： 

  一、基本情况 

  2020 年 3 月 9 日，收到《内蒙古自治区人民政府教育

督导委员会办公室对乌海市人民政府 2018 年履行教育职责

评价意见的函》后，乌海市委、市政府高度重视，主要领

导作出批示，强调要提出相关措施，及时反馈；市政府分

管领导要求市教育局、市财政局、三区政府针对我市教育

工作存在的问题和薄弱环节专题进行研究，拿出解决措

施，逐条逐项进行整改。为切实做好整改工作，针对督导

评估组提出的 5 个方面 15 项问题和 7 个方面的整改建议，

我市及时制定了《自治区教育督导委员会办公室对乌海市

人民政府 2018 年履行教育职责评价意见整改方案》，提 

  出了整改措施，明确了责任单位和整改时限。市政府

先后召开 2 次联席会议，调度整改进展情况，协调解决存

在的问题，安排部署整改工作。市人民政府教育督导委员

会办公室定期会同市财政局、市委编办、市人社局以及各



区人民政府，会商分析工作推进中存在的问题，细化整改

措施，确保问题整改落地见效。截至 6 月 30 日，自治区反

馈我市的 15 项问题，已完成整改 11 项，占比 73.3%，正

在推进的有 4 项，占比 26.7%。 

  二、整改落实情况 

  （一）已完成的整改任务（11 项） 

  1.教育经费投入不足 

  一是 2018 年教育经费未完全做到“两个只增不减”问

题。中等职业教育生均下降的原因是：中等职业教育生均

公用经费专业补助标准不同。2018 年受乌海财政财力影

响，市财政拨付生均经费坚持不增不减的原则，并按照专

业补助标准全额拨付了 2018 年中等职业生均补助经费。 

  二是海南区一般公共预算教育经费减少问题。海南区

人民政府通过补拨教育经费，补足 2018 年教育经费减少的

775 万元，完成了整改任务。 

  三是海南区小学生均一般公共预算教育经费减少问

题。775 万拨付到位后，普通小学生均一般公共预算教育经

费减少问题得到解决，问题得到整改。 

  四是学前教育公用经费没有及时足额到位问题。海勃

湾区已于 2020 年 6 月 15 日将自治区下达的 87 万元幼儿

园补助资金全部拨付到 11 所公办幼儿园和 12 所民办幼儿

园；乌达区于 2019 年 12 月 24 日将 18.636 万元普惠性幼



儿园补助资金及残疾幼儿补助资金拨付到 10 所民办普惠性

幼儿园。2020 年 4 月 14 日将剩余的 8.914 万元拨付到第

一幼儿园、第二幼儿园和第三幼儿园；海南区于 2019 年

12 月 31 日将学前教育公用经费拨入区教育局账户，区教

育局于 2020 年 3 月 2 日将 29 万元拨付到 6 所公办幼儿园

和 9 所民办幼儿园。 

  五是教育领域共同财政事权和支出责任全部由县级承

担问题。2019 年 12 月 31 日，乌海市人民政府印发了《基

本公共服务领域市与区共同财政事权和支出责任划分改革

实施方案》（乌海政办发〔2019〕57 号）。 

  六是乌达区不履行普通高中国家助学金县级支出责任

问题。乌达区于 2020 年 4 月 7 日，将地方匹配北师大乌海

附属学校学生资助资金 20.84 万元足额拨付到位。 

  七是教育专项转移支付资金滞留问题。自治区下达乌

海市职业技术学校 2016 年基础能力建设资金 466 万元，自

2017 年开始投入使用，全部用于各专业建设及数字化校园

建设。截止目前，共使用 384.26 万元，结余 81.74 万元，

已于 6 月 8 日拨付乌海市职业技术学校，7 月份完成支付；

自治区下达 2017 年现代职业教育提升计划中央补助资金

100 万元，于 2019 年按计划支付了创新型专业工业机器人

教学仪器设备款，无结余；2017 年“同频互动”自治区资金



结余 622 万元，于 2018 年完成项目招标及部分建设，

2019 年完成建设，并于年底支付了尾款。 

  八是乌达区预算执行进度缓慢问题。乌达区财政局与

北京师范大学乌海附属学校就学校公用经费拨付情况重新

核算后，2018 年北京师范大学乌海附属学校提前使用了

2019 年度预算资金 163.65 万元，已实际拨付到位。 

  2.义务教育教师工资收入待遇落实不到位 

  在 2018 年乌海市机关事业单位工作人员工资统计中，

乌海市特殊教育学校绩效工资中应统未统班主任岗位绩效

工资和绩效工资增加额，在计入这两部分后，市直义务教

育教师年人均工资水平（82182 元）高于市直公务员年人

均工资水平（80919 元）。 

  3.教育督导力量薄弱 

  乌海市教育局督导室已独立设置，并将“学校安全与教

育督导科”更名为“教育督导室”，独立行使教育督导职责。 

  乌达区新任命了人民政府教育督导室主任，将 4 名年

富力强的优秀干部调整到督导室工作。 

  （二）正在推进的整改任务（4 项） 

  1.教育经费投入不足 

  一是教育费附加拨付率低问题。海勃湾区 2019 年支付

2833 万元用于教育系统代建工程建设及设备采购。2020 年

支付 1000 万元用于实施教育信息化提升、中小学校舍维修



及立面节能改造、14 所中小学新建及维修塑胶跑道等项

目，并根据项目实施进度加大教育费附加使用力度；乌达

区下一步将教育费附加专项资金逐步拨付到位，用于改善

办学条件。预计 2020 年投资 6100 万元开工建设永昌小

学，目前正在施工审图中；投资 1700 万元完成 5 所学校

50000 平方米足球场地维修、中小学校舍维修 30000 平方

米；投资 2500 万元完成增购中小学信息化设备、建设 4 所

学校智慧校园；海南区将于今年投资 1020 万元更换 4 所学

校塑胶跑道及草坪，投资 540 万元新建西卓子山学校运动

场，投资 980 万元购置中小学信息化设备，投资 1124 万元

用于十八中餐厅和宿舍的维修改造及新建厕所，计划投资

1.2 亿元用于新建乌海市第十九中学。 

  二是普通高中公用经费没有及时足额到位问题。2019

年普通高中公用经费需市本级配套的 438 万元资金，正在

履行审批程序。 

  2.普惠性幼儿园发展缓慢 

  为确保年内公办幼儿园入园率达到 50%以上，今年我

市加快推进 6 所新建、续建幼儿园建设，此外，乌达区、

海南区各回购了 1 所民办园改造为公办园。经测算，新

建、续建 6 所幼儿园可提供学位 2520 个，回购改造的 2 所

幼儿园可提供学位 630 个，以上 8 所幼儿园共增加学位

3150 个。其中：公办幼儿园 6 所，学位 2250 个；普惠性



民办幼儿园 2 所，学位 900 个。根据我市新出生人口和上

年度入园幼儿数据测算，6 所公办园全部投入使用后，公办

园入园率可由目前的 40.12%提高到 52.6%。 

  3.中等职业教育发展不足 

  按照《国务院关于加快发展现代职业教育的决定》

（国发〔2014〕19 号），我市继续坚持“普职比大体相当”

原则，根据全市总体生源数量以及人口分布、产业需求等

因素，统筹管理、科学合理编制全市高中阶段各类学校招

生计划。同时，结合我市经济转型发展，新增幼儿保育、

茶艺、快递安全管理、音乐等 4 个专业，与内蒙古化工职

业学院签订了电子商务、工业分析检测、网络信息安全

“3+2”联办协议，并通过加大中等职业教育的宣传力度，拓

宽中职生就业及升学渠道，增强职业教育的吸引力。 

  针对自治区评估组提出的“落实旗县级人民政府履行教

育职责评价工作”的建议，我市制定并印发了《乌海市 2020

年对各区人民政府履行教育职责评价办法》（乌政教督办

〔2020〕5 号），定于 2020 年 11 月对各区人民政府履行

教育职责的情况进行评价。 

  三、下一步工作打算 

  总体看，此次整改工作取得了阶段性成果。下一步，

我市将以本次评价为契机，对已经完成整改的工作，建立

长效机制，继续巩固整改成果。对正在推进的整改任务，



紧盯问题不放，继续加大督导检查力度，确保今年 8 月 30

日前全部整改到位。 

   

2020 年 6 月 30 日 

 


